Eurofound

Wydtuzenie aktywnosci zawodowej:
czego chca pracownicy?



Wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej: czego cheg pracownicy?

Spis tresci

INFOrMACIE OZOINE .....entiiiiiiiee ettt ettt ettt e b e e et ens 3
Opinie pracownikéw o idealnym wieku emerytalnym .........c.ccccoveeeiiiiiiiiieciie e, 3
ROZNICE KIAJOWE ...veieiiiieiii ettt ettt e et e et e e s tbeesabeeesbeeesseeessaeensseessseens

Zdolnos¢ do pracy do 60. roku zycia
Krajowe badania opinii publicznej wskazujg nieche¢ do wydluzania zycia zawodowego .. 6

Opinie partnerow SPOIECZNYCR........ccviiiiiiiiie et 7
Niejednoznaczne OPINI€ 1 SPOJIZENIA ....eeuveeureereeieetieteeteeteeteeteeteeteebeenteeseenbeenseenseenseeseans 7
PUNKEY WSPOINE. ....eviiiiiieiii ettt e ettt e e s ebe e ssbeesabeeessaeessseessseessseens 9

KOMEIIATZ . ...ttt et sttt e e et e saaee et 9

BIDLIOGIATIA ...t e 11

Wykaz autorow wspotpracujacych ........ooouiiiiiiiiiieiieeeee e 11

Powolujac sie na ten raport, nalezy uzywac nastepujacych sformutowan: Eurofound (2017), Extending
working life: What do workers want? [Wydtuzenie aktywnosci zawodowej: czego chcq pracownicy?], Eurofound,
Dublin.

Autor: Jorge Cabrita (Eurofound)

© Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, 2017 r.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) jest tréjstronna Agencjg
Unii Europejskiej, ktérej zadaniem jest dostarczanie wiedzy na temat polityki spotecznej oraz zasad
polityki w obszarze zatrudnienia i pracy. Fundacja Eurofound zostata powotfana w 1975 r. na podstawie
Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1365/75, aby przyczyniac sie do planowania i projektowania lepszych
warunkow zycia i pracy w Europie.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
Telefon: (+353 1) 204 31 00

E-mail: information@eurofound.europa.eu

Witryna internetowa: www.eurofound.europa.eu



mailto:information%40eurofound.europa.eu%20?subject=
www.eurofound.europa.eu

Wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej: czego cheg pracownicy?

Niniejszy artykut zawiera analize opinii pracownikow na temat zagadnienia wydtuzania aktywnosci
zawodowej w kontekscie dziatan zmierzajgcych do wydtuzenia wieku emerytalnego w wielu panstwach
cztonkowskich UE. Podkreslono w nim roznice w opiniach pracownikow w odniesieniu do wieku,

do ktorego chcieliby pracowad, oraz zdolnosci do pracy do 60. roku Zycia pod wzgledem stanu
zatrudnienia, plci i kraju. W artykule zawarto rowniez poglady partnerow spotecznych na ten temat.
Wydtuzaniu okresu aktywnosci zawodowej poprzez podnoszenie wieku emerytalnego sprzeciwiajq sie
zwiqzki zawodowe w wigkszosci panstw cztonkowskich, zas organizacje pracodawcow zasadniczo

popierajg te propozycje.

Informacje ogodline

Kryzys gospodarczo-finansowy z lat 2007-2008, a takze wynikajacy z niego kryzys zadtuzenia staly
si¢ przyczynkiem do kolejnych fal reform krajowych systeméw emerytalnych w catej UE i Norwegii,
po zmianach, ktore przeprowadzono na poczatku XXI wieku. Odpowiadajac na kluczowe pytanie

o finansowanie emerytur, reformy te podkreslajag w znacznej mierze konieczno$¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej. Reformy te obejmuja:

* podniesienie wieku emerytalnego,
e wprowadzenie elastycznych systemoéw emerytalnych,

* zaostrzenie kryteriow uzyskania petnej emerytury (np. dlugosé stazu pracy stuzacego do wyliczenia
emerytury),
* ograniczenie mozliwos$ci wezesniejszego przechodzenia na emeryture,

* dziatania majace na celu podniesienie trwatosci zatrudnienia dla uzyskania zrownowazonych
systemow emerytalnych. (Eurofound, 2012, 2013, 2014, 2016).

W aktualnym kontek$cie powolnego ozywienia gospodarczego, trwajacego wysokiego bezrobocia
wsrod osoéb mtodych w wielu krajach, wysokiego poziomu emigracji wykwalifikowanych mtodych
ludzi oraz starzenia si¢ populacji w calej Europie, nalezy zastanowic sig¢, jakie moga by¢ skutki
wydhuzenia aktywnosci zawodowe;j dla jednostek i spoteczenstw — oprocz zagwarantowania
rownowagi finansowej panstwowych systeméw i funduszy emerytalnych (EU-OSHA i wsp., 2017).
Nie ulega watpliwosci, ze w tym obszarze zagadnienia zwigzane ze zdrowiem pracownikow i ich
checia do dalszej pracy maja kluczowe znaczenie. Nalezaloby zatem zada¢ nastepujace pytania:

Jakie bedg konsekwencje wydtuzenia aktywnosci zawodowej dla zdrowia i dobrostanu pracownikdow?
Czy ludzie chcg — a co wazniejsze — czy sa w stanie pracowac przez okre§long liczbe lat wyznaczona
ustawowym wiekiem emerytalnym? A jesli tak, to pod jakimi warunkami?

Opinie pracownikéw o idealnym wieku emerytalnym

Wedtug danych pochodzacych z europejskiego badania warunkoéw pracy (EWCS) przeprowadzonego
w 2015 r., wydaje sig¢, ze niektorzy respondenci nie planujg okre$lonej daty zakonczenia zycia
zawodowego. Na pytanie o wiek, do ktérego cheg pracowac, okoto 20% wszystkich pracownikow
(ten sam odsetek kobiet i m¢zczyzn) w UE28 odpowiedziato, ze chcieliby pracowac ,,mozliwie jak
najdtuzej”. Poniewaz odpowiedz ta byta spontaniczna, nie mozna na jej podstawie wnioskowac, jakie
stoja za nig przyczyny (ankieter nie pytal o mozliwe przyczyny podczas bezposredniego badania).
Niektorzy respondenci mogli udzieli¢ takiej odpowiedzi, opierajac si¢ na swoich warunkach pracy
oraz przywigzaniu do niej, za$ inni mogli bra¢ pod uwage swoja sytuacj¢ finansowa i przewidywac
wysoko$¢ swoich §wiadczen po przejsciu na emeryture.

Réznice krajowe

Wyniki badania pokazuja pewng zmienno$¢ w zaleznosci od stanu zatrudnienia i kraju.

Odsetek 0sob, ktore spontanicznie deklarowaly che¢ jak najdhuzszej pracy, byl wyzszy wsrdd osob
samozatrudnionych (28%) niz pracownikoéw (17%). Istotne zroznicowanie zaobserwowano takze

w zakresie odsetka pracownikdéw obu pici chcaeych pracowac ,,mozliwie jak najdtuzej” w krajach UE
— od ponizej 3% kobiet na Malcie do ponad 40% mezczyzn w Estonii i na Lotwie (Rys. 1).
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Rys. 1: Odsetek pracownikow chcgcych pracowac ,,jak najdtuzej”, 2015 r.
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Uwaga: Pytanie brzmiato: Do jakiego wieku chce Pan/Pani pracowac?” Dane zawarte w tabeli dotyczq
spontanicznej odpowiedzi ,jak najdtuzej”.
Zrédto: EWCS 2015 r.

Pozostate 80% pracownikow wskazato konkretny wiek, do ktorego chciatoby pracowaé. Wskazania
wahaly si¢ od $rednio 57 lat na Cyprze i w Slowenii az do 65 lat w Norwegii, 64 lat w Danii i 63 lat
w Szwecji (tabela 1, kolumna B). Po poréwnaniu tych srednich z ustawowym wiekiem emerytalnym
mezczyzn i kobiet w kazdym kraju (kolumny A—B w tabeli 1) wida¢, ze srednio pracownicy nie chcg
pracowac do wieku okreslonego ustawowo w systemie emerytalnym kraju.

Wedtug danych z badania EWCS z 2015 r. r6znica mi¢dzy ustawowym wiekiem emerytalnym

a srednim wiekiem, do ktérego pracownicy chcg by¢ aktywni zawodowo, waha si¢ w poszczegolnych
krajach. W krajach skandynawskich i Estonii r6znica ta wynosi rok lub mniej, za$ na Cyprze,

w Stowenii i Polsce (w przypadku me¢zczyzn) sredni wiek, do ktérego pracownicy chcg pracowac,
jest krotszy od ustawowego wieku emerytalnego o 7-9 lat.

Tabela 1: Krajowy ustawowy wiek emerytalny oraz wiek, do ktérego pracownicy
chca pracowac i czuja, ze moga wykonywa¢ te sama prace, wedtug krajow

A B C
. Do jakiego wieku,
Krajowy Pana/Pani zdaniem
ustawowy wiek Do jakiego wieku chce . . - A-B A-C
. . bedzie Pan/Pani w stanie
emerytalny Pan/Pani pracowac? P
w2017 wykonywac obecny
' lub podobny zawéd?
M K M K Ogétem M K Ogétem M K M K
Austria 65 60| 59,9 57,5 58,7 63,7 61,8 62,7 -5,1 -2,5 -1,29 1,81
Belgia 65 65| 60,6 59,9 60,3 64,2 63,2 63,7 -4,4 -5,1 -0,76 -1,81
Butgaria 65 62| 59,9 58,2 59,1 63,9 62,0 63,0 -5,1 -3,8 -1,06 -0,04
Chorwacja 65 61,75| 60,9 58,8 59,9 64,5 63,0 63,8 -4,1 -3,0 -0,46 1,29
Cypr 65 65| 57,6 56,9 57,3 63,8 62,6 63,2 -7,4 -8,1 -1,19 -2,37
Czechy 63,2 62,3 61,3 59,7 60,4 64,0 62,9 63,4 -1,9 -2,6 0,78 0,58
Dania 65 65| 64,3 63,7 64,0 67,6 66,4 67,0 -0,7 -1,3 2,63 1,38
Estonia 63,25 63,25 62,4 62,0 62,1 64,1 63,3 63,6 -0,9 -1,3 0,87 0,02
Finlandia 63 63| 62,2 62,3 62,3 65,3 64,1 64,7 -0,8 -0,7 2,31 1,08
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A B C
Krsjowy Pan/pant sdanier
ustawowy wiek Do jakieg? wieku ch’ce bedzie Pan/Pani w sta'nie A-B A-C
ew;ng:;l:y Pan/Pani pracowaé? wykonywaé obecny
lub podobny zawaéd?
M K M K Ogotem M K Ogoétem M K M K
Francja 65,3 65,3| 60,3 60,0 60,2 63,4 62,2 62,8 -5,0 5,3 -1,90 | -3,09
Niemcy 65,4 654| 62,4 61,5 62,0 64,6 63,7 64,2 3,0 39 | 084 | -1,71
Grecja 67 67| 60,1 58,0 59,2 62,0 61,0 61,6 -6,9 -9,0 -5,03 -6,02
Wegry 62,5 62,5| 60,1 58,3 59,2 62,1 61,0 61,5 -2,4 -4,2 -0,37 -1,54
Irlandia 66 66| 62,2 60,2 61,2 65,5 64,4 65,0 -3,8 -5,8 -0,46 -1,58
Wtochy 66,6 66,6 61,0 59,4 60,3 64,8 63,9 64,4 -5,6 7,2 -1,81 -2,67
totwa 62,75 62,75| 60,4 58,5 59,3 66,3 65,5 65,9 -2,4 -4,2 3,55 2,73
Litwa 63,5 62| 61,0 59,5 60,2 63,1 62,8 62,9 -2,5 -2,5 -0,40 0,80
Luksemburg 65 65| 59,2 58,6 58,9 63,4 61,8 62,7 -5,8 -6,4 -1,63 -3,24
Malta 62 62| 59,1 56,2 58,0 62,6 61,7 62,2 -2,9 -5,8 0,56 -0,30
Holandia 65,75 6575| 61,6 62,3 61,9 67,7 66,6 67,2 -4,2 -3,5 1,99 0,85
Norwegia 67 67| 65,4 64,1 64,8 67,1 66,0 66,6 -1,6 -2,9 0,09 -1,04
Polska 65,6 60,6 | 58,6 57,3 57,9 63,2 62,4 62,7 -7,0 =33 -2,45 1,79
Portugalia 66,25| 66,25| 62,8 62,2 62,5 65,8 64,4 65,1 3,4 -4,1 0,48 | -1,86
Rumunia 65 60,5| 59,2 58,6 58,9 63,2 62,0 62,6 -5,8 -1,9 -1,76 1,48
Stowacja 62,2 62,2| 604 59,1 59,8 62,6 61,5 62,0 -1,8 -3,1 0,35 -0,68
Stowenia 65 65| 58,2 56,6 57,4 63,6 62,4 63,1 -6,8 -8,4 -1,37 -2,63
Hiszpania 65,4 654| 60,9 60,3 60,6 63,8 63,2 63,5 -4,5 -5,1 -1,55 -2,23
Szwecja 64 64| 63,3 62,8 63,1 68,0 67,1 67,5 -0,7 152 3,98 3,08
Wielka Brytania 65| 64,25| 61,3 60,7 61,1 65,6 64,6 65,2 3,7 3,5 0,61 0,35

Uwaga: Trudno jest okresli¢ ustawowy wiek emerytalny dla paristw cztonkowskich ze wzgledu na réznice

w jego definicji (Eurofound, 2013). Przedstawione tu dane dotyczq krajowego ustawowego wieku
emerytalnego, czyli wieku, w ktérym obywatele sq uprawnieni do otrzymania emerytury (a nie na przyktad
Swiadczenia rentowego lub zasitku dla bezrobotnych albo wczesniejszej lub czesciowej emerytury), zgodnie
zzasadami publicznych systemdw emerytalnych. Jezeli wiek emerytalny okreslony jest jako przedziat
wiekowy, przyjeto jego gérnq granice.

Zrédto: Firiski Osrodek Emerytalny, Wiek emerytalny w paristwach cztonkowskich; EWCS 2015

Zdolnos¢ do pracy do 60. roku zycia

Rodzaj wykonywanej pracy i zwigzane z nig warunki pracy moga wptywac na zdolno$¢ pracownikow
do wykonywania zawodu. W tym kontekscie respondenci EWCS zostali zapytani, czy ich zdaniem
byliby w stanie wykonywac te samg prace az do 60. roku zycia (albo wykonywac¢ aktualny zawod

za piec¢ lat, jezeli mieli 56 lat lub wiecej). Rys. 5.2 pokazuje udzial pracownikéw w UE, ktorzy

na to pytanie odpowiedzieli przeczaco. W sumie 26% mezczyzn i 30% kobiet zadeklarowato, ze nie
byloby w stanie wykonywac¢ obecnej pracy do 60. roku zycia. Najnizszy odsetek zanotowano wsrod
mezczyzn w Portugalii (14%), za$ najwyzszy — wsérdd kobiet w Stowenii (52%).



http://www.etk.fi/en/the-pension-system-2/the-pension-system/international-comparison/retirement-ages/%23toggle-id-1
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Rys. 2: Odsetek pracownikow deklarujgcych, ze bedg w stanie wykonywacé obecny zawod
do 60. roku zycia*®, 2015

60%
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* Lub niezdolni do wykonywania obecnego zawodu za piec lat, jezeli mieli 56 lat lub wiecej.
Zrédto: EWCS 2015 .

Respondentow, ktorzy przyznali, ze byliby w stanie wykonywacé te sama prace do 60. roku zycia,
poproszono o wskazanie wieku, do jakiego ich zdaniem byliby w stanie kontynuowaé aktywnos¢
zawodowg (po 60. roku zycia). Kolumna C w tabeli 1 przedstawia $rednig dla kraju, zas§ w kolumnie
A—C dokonano poréwnania $redniej z obowigzujagcym wiekiem emerytalnym. W wielu krajach $redni
wiek, do ktérego pracownicy deklarowali zdolnos¢ do wykonywania tej samej pracy, wykraczat poza
wiek emerytalny. Nieco wigksza jest jednak liczba krajow, w ktorych sredni wiek jest nizszy niz
ustawowy wiek emerytalny (zaznaczone kolorem pomaranczowym w kolumnie A—C). Najwicksze
roéznice migdzy $rednim wiekiem, do ktorego respondenci deklarowali zdolnos¢ do wykonywania

tej samej pracy, a obowigzujacym wiekiem emerytalnym zaobserwowano wsrdd kobiet na Cyprze
(-2,4 lat), kobiet we Francji (-3,1 lat), m¢zczyzn i kobiet w Grecji (odpowiednio -5 lat i -6 lat), kobiet
we Wloszech (-2,7 lat), kobiet w Luksemburgu (-3,2 lat), m¢zczyzn w Polsce (-2,4 lat) oraz kobiet

w Stowenii (-2,6 lat). Komorki oznaczone kolorem zielonym w kolumnie A—C tabeli 1 wskazuja
przypadki, w ktorych sredni wiek, do ktorego respondenci deklarowali zdolno$¢ do wykonywania
swojej pracy, jest wyzszy niz wiek emerytalny. W tym przypadku réznica ta jest zasadniczo wyzsza
w przypadku mezczyzn niz kobiet, z wyjatkiem Chorwacji, Litwy, Polski i Rumunii, gdzie ustawowy
wiek emerytalny jest nizszy dla kobiet niz dla mezczyzn.

Krajowe badania opinii publicznej wskazuja nieche¢ do wydtuzania
zycia zawodowego

W 2011 r. specjalne badanie Eurobarometru dotyczace aktywnego starzenia si¢ (PDF) przeprowadzone
przez Komisje Europejska, wykazato, ze wigkszo$¢ obywateli UE nie zgadzata si¢ z potrzeba
podniesienia wieku emerytalnego do 2030 r., przy czym niezgod¢ wyrazito prawie dwie trzecie (60%)
—z tego 36% wyrazito ,,catkowitg niezgod¢”. Respondenci krajow bytej UE1S (panstw czlonkowskich
sprzed 2004 r.) czesciej zgadzali si¢ z potrzeba podniesienia wieku emerytalnego niz respondenci

z panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE po 2004 1. (36% do 22%). Odsetek obywateli
zgadzajacych si¢ na podniesienie wieku emerytalnego znacznie si¢ r6znil: od zaledwie 7% w Rumunii
1 10% w Butgarii do ponad 50% w Danii, Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii.
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Podobne wyniki uzyskano w badaniu opinii publicznej przeprowadzonym przez rzad stowenski
podczas przygotowan do reformy emerytalnej w 2012 r. W badaniu zapytano respondentdéw o to,
czy popieraja stopniowe wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej oraz podniesienie ustawowego
minimalnego wieku emerytalnego. Ponad 60% os6b odpowiedzialo, Ze nie.

W poréwnywalnym badaniu przeprowadzonym na Stowacji w 2012 r. 73% respondentéw

(préba 1003 os6b w wieku 5064 lat) uznato podniesienie wieku emerytalnego za ,,zte rozwigzanie”.
Ponad 50% uczestnikow badania wskazato na pogorszenie stanu zdrowia jako negatywnego skutku,
za$ okoto 25% uznato, ze pozniejsze przejscie na emerytur¢ ogranicza mozliwos¢ danej osoby

do cieszenia zakonczeniem aktywno$ci zawodowej i pobierania §wiadczenia.

W marcu 2017 r. Eurofound zwroécit si¢ do cztonkéw swojej Sieci europejskich korespondentow

o zbadanie, czy od 2013 r. przeprowadzono w ich kraju istotne badania ankietowe lub opinii publicznej
dotyczace problemu wydtuzenia aktywnosci zawodowej, a w szczegolnosci odzwierciedlajace opinie
pracownikoéw lub ich poglady a ten temat. Okazato sie, ze takich badan byto bardzo niewiele. Ponizej
znajduje si¢ podsumowanie najciekawszych wynikow. Potwierdzajg one, ze znaczna liczba obywateli
panstw cztonkowskich UE nie popiera dalszego wydtuzania zycia zawodowego.

Badanie wsrod 1000 cztonkéw niemieckiego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Sektora
Metalowego(IG Metall) przeprowadzone w 2013 r. wykazalo, ze jedynie 7% respondentéw
zgadzato si¢ na wyzszy wiek emerytalny wynoszacy 67 lat. Okoto 87% wolato przesta¢ pracowac
przed ukonczeniem 65 lat, zas 50% wskazalo che¢¢ zaprzestania pracy przed 60. urodzinami — pod
warunkiem, ze mieliby odpowiedni dochod.

W Finlandii niezgoda na wyzszy wiek emerytalny (obecnie 63 lata) wydaje si¢ rosnaé. Badanie
opinii spotecznej przeprowadzone przez Finskie Forum Biznesowo-Polityczne EVA w styczniu
2013 r. (wsrod 2023 osob w wieku 1870 lat) pokazato, ze 26% respondentow ,,prawdopodobnie
sprzeciwitoby si¢”, zas 19% ,,zdecydowanie sprzeciwitoby si¢” podniesieniu minimalnego wieku
emerytalnego o co najmniej dwa lata. Ponad dwa lata pozniej kolejne badanie tej samej organizacji
przeprowadzone od listopada do grudnia 2015 r. (2056 os6éb w wieku 18-70 lat) wykazato,

ze podniesienie wieku emerytalnego jako sposobu na zwigkszenie zatrudnienia uznane zostato

za ,,raczej zte rozwigzanie” przez 39% respondentdw, a za ,,bardzo zte rozwigzanie” przez 27%
respondentow.

Wedtug danych z badania EWCS 2015, w Szwecji, w ktorej wiek emerytalny waha si¢ od 61 lat

(w przypadku emerytury panstwowej) do 67 lat (do tego wieku pracownik chroniony jest przed
zwolnieniem), prawie 20% pracownikow uznato, ze nie bedzie w stanie wykonywac tej samej
pracy do 60. roku zycia. W tym samym roku badanie telefoniczne zlecone przez szwedzka telewizje
panstwowa, SVT, wykazalo silng, zalezng od wieku polaryzacj¢ zdan w odpowiedzi na pytanie:
,Czy Pana/Pani zdaniem, obecny minimalny wiek emerytalny wynoszacy 61 lat powinien zosta¢
podniesiony?”. Sposréd 1023 respondentow wiekszos¢ (51%) odpowiedziata przeczaco, mniej niz
jedna czwarta (21%) udzielita odpowiedzi twierdzacej, zas 23% odpowiedziato ,,nie mam zdania/
nie wiem”. Opinie byty istotnie spolaryzowane w zalezno$ci od wieku respondentéw. Wigkszos¢
tych, ktorzy uwazali, ze minimalny wiek emerytalny nalezy podnies$¢, miato 5679 lat, zas 55% osob
w wieku 15-35 lat sprzeciwiato si¢ wydluzeniu go.

W badaniu przeprowadzonym przez Osrodek Badania Opinii Publicznej (CVVM) w Czechach

w listopadzie 2016 r. zapytano probe 1019 0sob o zdanie na temat podniesienia wieku emerytalnego.
Wyniki pokazaty, ze 28% respondentow byto ,,przeciwko” wydtuzeniu go, a 55% ,,zdecydowanie
przeciwko”. Odsetek ten ro$nie stale od 2010 r., kiedy 72% respondentow tego samego badania
sprzeciwiato si¢ podniesieniu ustawowego wieku emerytalnego.

W belgijskim badaniu opinii spotecznej na temat wydtuzenia aktywnosci zawodowe;,
przeprowadzonym przez IPSOS dla funduszu emerytalnego OGEO w pazdzierniku 2016 r.,
stwierdzono, ze 74% populacji nie zgadza si¢ na wydtuzenie minimalnego ustawowego wieku
emerytalnego, za$ 58% sprzeciwia si¢ wydtuzeniu minimalnego ustawowego wieku przejscia na
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wczesniejszg emeryture. Minimalny wiek emerytalny w Belgii wynosi 65 lat. Zostanie on wydtuzony
do 66 lat w 2025 ., a do 67 lat w 2030 1., za$§ minimalny wiek uprawniajgcy do przejscia
na wezesniejsza emeryture bedzie wydtuzany co roku do 63 lat w 2019 r. (obecnie 62,5 lat).

Zdania partneréw spotecznych

Sie¢ europejskich korespondentéw Eurofound poproszono takze o krotkie podsumowanie stanowisk
najwazniejszych partneréw spolecznych na temat biezacych planow lub dziatan rzadéw w ich
krajach zwigzanych z wydtuzeniem zycia zawodowego, w tym z podniesieniem ustawowego wieku
emerytalnego.

Niejednoznaczne opinie i spojrzenia

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich zwigzki zawodowe sprzeciwiaja sie wydtuzeniu zycia
zawodowego poprzez podniesienie wieku emerytalnego, zas organizacje pracodawcow zwykle
popieraja takie rozwiazanie. Istniejg jednak pewne wyjatki, w ktorych partnerzy spoteczni wydaja sie
zgodni.

Na przyktad w Danii najwigkszy zwigzek zawodowy — Zjednoczona Federacja Pracownikéw Dunskich
(3F) — prowadzi kampani¢ przeciwko podwyzszeniu wieku emerytalnego, a ponad 200 000 os6b
podpisato petycje¢ 3F przeciwko podniesieniu wieku emerytalnego. Dunska Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (LO) domaga si¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy srodowiska pracy wraz

z podniesieniem wieku emerytalnego poprzez inicjatywe zatytutowang ,,Wigcej dobrych lat na rynku
pracy”. Z kolei Konfederacja Przemystu Dunskiego (DI) opowiada si¢ za podniesieniem wieku
emerytalnego, poniewaz uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie podazy pracownikow, za§ Dunska Izba
Handlowa (Dansk Erhverv) poparta podniesienie wieku emerytalnego w réznych wydanych przez
siebie o§wiadczeniach.

W Stowenii nowa propozycja reformy emerytalnej i kolejnego podwyzszenia wieku emerytalnego

do 67 lat jest obecnie omawiana przez partneré6w spolecznych. Gtowne propozycje zawarte w wydanej
w kwietniu 2016 r. przez komisj¢ migdzyministerialng Bialej ksigdze dotyczacej emerytur obejmuja:

* podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat (z dzisiejszych 65 lat),

* wydluzenie stazu pracy do 42 lat,

* wydtuzenie okresu wyliczania podstawy emerytury z obecnych 24 lat do 34 lat.

Organizacja pracodawcow — Izba Handlowo-Przemystowa (GZS) — w petni popiera propozycje
rzadowa i wzywa partnerdw spotecznych do utatwienia przyjecia reformy emerytalnej do konca 2018
r. lub najpdzniej 2020 r.
Stowarzyszenie Wolnych Zwigzkoéw Zawodowych Stowenii (ZSSS) sprzeciwia si¢ podniesieniu wieku
emerytalnego, argumentujac, ze:
ze wzgledow zdrowotnych wiek emerytalny wynoszgcy 67 lat jest zbyt surowym warunkiem
przejscia na emeryture i doprowadzi do ubostwa wszystkich osob, ktore nie bedg w stanie
poradzic sobie z wysokq intensywnosciqg pracy.
Ponadto, zdaniem ZSSS:
podniesienie wieku emerytalnego bedzie do przyjecia jedynie pod warunkiem faktycznej
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy, umozliwienia mtodym ludziom podejmowania
regularnej pracy tuz po zakonczeniu edukacji, a nie w wieku 30 lat, a takze faktycznego
zapewnienia przez pracodawcow miejsc pracy dla pracownikow w wieku 60—67 lat.

(,,Odpowiedz ZSSS na Bialg ksigge dotyczaca emerytur”, styczen 2017 r.)
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W tym zakresie Konfederacja Zwigzkow Zawodowych Stowenii (Pergam) deklaruje, ze powodzenie
reformy emerytalnej zalezy od dostosowania miejsc pracy do potrzeb starszych pracownikdéw oraz
od dostepnosci zatrudnienia dla pracownikow w kazdym wieku.

Nie wszystkie zwiazki zawodowe podzielaja stanowisko gtéwnych zwiazkoéw zawodowych na Litwie,
ktorych zdaniem wydtuzenie wieku emerytalnego jest szkodliwe dla pracownikow, poniewaz

— zdaniem zwigzkoéw — mieszkancy Litwy nie zyja tyle, ile wynosi srednia UE, za$ poziom emerytur
na Litwie nalezy do najnizszych w Unii. Nieco bardziej zr6znicowane zdaniem wyraza gldéwna
organizacja zwigzkowa w Irlandii — Irlandzki Kongres Zwigzkow Zawodowych (ICTU) — ktora
zwrécita uwage w komunikacie prasowym z lutego 2015 r., ze ,,ludzie powinni mdc pracowac dtuzej,
jesli chea, ale nie powinni by¢ do tego zmuszani”, jednoczesnie przyznajac, ze ,,nie podjeto zadnych
dziatan majacych na celu utatwienie pracownikom utrzymania zatrudnienia po ukonczeniu 65 lat”.

W przeciwienstwie do opinii pracodawcow dunskich przedstawiciele pracodawcow z innych krajow
podkreslaja brak wartos$ci dodanej pracownikow w podesztym wieku. Narzekajg na sktonnos¢
starszych pracownikéw do zmeczenia i chordb, mniejsza efektywnos¢, ograniczong reakcje i brak
umiejetnosci takich jak obstuga komputera lub podobnego sprzetu czy znajomos¢ jezyka obcego;
wynik taki uzyskano w badaniu (PDF) z 2014 r. przeprowadzonym przez Krajowa Agencje
Zatrudnienia (ANFOM) w Rumunii. Przedstawiciele pracodawcow na Litwie nie sprzeciwiajg si¢
wydhuzeniu wieku emerytalnego, ale zamiast tego podkreslaja, ze praca starszych pracownikow

jest drozsza i mniej wydajna niz mtodych pracownikéw, co oznacza nizszg produktywnos¢ i spadek
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Ponadto Ibec, irlandzka organizacja reprezentujaca biznes, twierdzi,
ze pracodawcom przyswieca wspolny cel zwigzany z ulatwieniem pracownikom wydtuzenia zycia
zawodowego, ale uwaza, ze nalezy zrownowazy¢ te wysitki z potrzebami przedsiebiorstw zwigzanymi
z pewnoscig i elastycznoscig planowania zatrudnienia i rentownos$cia dziatalno$ci.

Punkty wspoélne

W niektorych panstwach cztonkowskich obie zainteresowane strony zgodzity si¢ na wydtuzenie
wieku emerytalnego pod pewnymi warunkami. Na przyktad w Austrii najwazniejsze organizacje
partnerow spotecznych zaproponowalty rozwigzania majace na celu podniesienie efektywnego wieku
emerytalnego w ramach wspdlnego stanowiska z 2011 r. Od tego czasu ich stanowisko nie uleglto
znaczacej zmianie i obie strony wspierajg dazenia rzadu do podniesienia rzeczywistego wieku
emerytalnego.

Podobnie holenderskie organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe sg zasadniczo zgodne

co do tego, ze przyjety w kraju wiek emerytalny powinien rosnag¢ wraz ze zmianami demograficznymi.
W 2011 r. rzad wraz z partnerami spotecznymi uzgodnit stopniowe wydluzanie ustawowego

wieku emerytalnego z 65 do 67 lat w 2025 r. Cho¢ obecnie trwa debata na temat drugiego filaru
holenderskiego systemu emerytalnego oraz szybkosci, z jaka nalezy podnosi¢ wiek emerytalny,

obie strony popieraja ten postulat.

W 2016 r. szwedzcy partnerzy spoteczni zostali zaproszeni do rozmowy o réznych propozycjach
uzyskanych w ramach oficjalnego badania przeprowadzonego w 2013 r. Rozmowy zaowocowaty
wspolnym listem intencyjnym (PDF), w ktorym podsumowano poglady partneréw spotecznych.
Wskazano, ze w przypadku podniesienia granicy wiekowej, od ktdrej pracownicy moga pobieraé
emeryture panstwowa, z 61 do 63 lat, wiek, do ktérego pracownicy sg chronieni przed wygasni¢ciem
lub rozwigzaniem umow o prace, nalezatoby podnies¢ odpowiednio z 67 do 69 lat.

Norwegia jest jedynym krajem, w ktorym obie strony spoleczne sprzeciwiajg si¢ podniesieniu wieku
emerytalnego. Uprawnienia pracodawcow do wypowiedzenia umowy o prace z powodu wieku
zostaly zmienione w 2015 r., przy czym wydhizono prawo pracownika do zatrudnienia z 70 do 72 lat
(szczegodtowe informacje — zob. propozycja (PDF) i rozporzadzenie). Rzad planuje jednak dalsze
podniesienie wieku ochronnego przed zwolnieniem do 75 lat. Norweska Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (LO) podkresla, ze wigkszo$¢ pracownikdéw przechodzi na emeryture w wieku
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62-70 lat oraz ze zamiast tego rzad powinien podja¢ kroki majace na celu zapewnienie tej grupie
wiekowej mozliwosci utrzymania aktywnosci zawodowej. LO twierdzi rowniez, ze wydtuzenie wieku
emerytalnego mogloby zniecheci¢ pracodawcow do zatrudniania osob starszych, zas mtodszym
osobom utrudni zdobycie pracy. Organizacje pracodawcow sektora prywatnego rOwniez wyrazaly
swo0j sprzeciw wobec tej propozycji. Na przyktad Konfederacja Przedsiebiorstw Norweskich (NHO)
wysuneta ten sam rodzaj argumentow, co LO.

Komentarz

Dostepne dane pokazuja, ze w catej Unii Europejskiej wiele osob nie zgadza si¢ na podniesienie
wieku emerytalnego. Cho¢ przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, racjonalne wydaje si¢ stwierdzenie,
ze warunki pracy odgrywaja wazng — o ile nie najwazniejsza — role¢ w obecnych postawach wobec
dtugosci zycia zawodowego. Innymi stowy, che¢ pracownikow do pracy do pewnego wieku

(lub bezterminowo) wydaje si¢ powigzana z ich warunkami pracy.

Nie dziwi zatem, ze zwigzki zawodowe w wigkszosci krajow zasadniczo nie popieraja wydtuzania
zycia zawodowego, postrzegajac to jako przedtuzenie cigzkiego okresu w zyciu czlowieka oraz
posunigcie, ktore prawdopodobnie doprowadzi do obnizenia jakos$ci zycia. Z drugiej strony organizacje
pracodawcow zwykle zgadzaja si¢ z postulatem wydtuzenia zycia zawodowego, poniewaz upatrujg
w nim zrodla dodatkowej podazy pracownikow, ktorych bedzie bardzo brakowato w najblizsze;j
przysztosci.

Sredni wiek, do ktérego pracownicy deklaruja zdolnos¢ do wykonywania pracy, jest krotszy

niz odpowiedni ustawowy wiek emerytalny w wieku krajach. Gdyby zinterpretowac te wyniki

w kontekscie idei zréwnowazonego zatrudnienia, mozna bytoby powiedzie¢, ze w wieku krajach
ustawowy wiek emerytalny przekroczyt juz bariere ,,zréwnowazenia”, poniewaz lezy poza
wskazywang przez wielu pracownikow granica zdolnosci do dalszego wykonywania pracy.

Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze wieku pracownikow popiera wydluzenie zycia zawodowego,
na przyklad poprzez podniesienie wieku emerytalnego lub inne dziatania pokrewne zapewniajace
okreslone warunki sprzyjajace dhuzszej aktywnosci zawodowej. Ostatecznie bedzie to wymagato
okreslenia i scharakteryzowania tych warunkéw, ktore zachecaja ludzi do dtuzszego zatrudnienia,
a jednoczesnie takze ustalenia i scharakteryzowania warunkow, ktére sktaniajg pracownikéw

do wczesniejszego wycofania si¢ z zycia zawodowego.

Na przyktad respondenci Holenderskiego Badania Warunkéw Pracy z 2015 r. stwierdzili, ze w zamian
za wydtuzenie preferowanego indywidualnego wieku emerytalnego preferowaliby nastepujace
warunki: praca w mniejszym wymiarze czasu (godzin/dni w tygodniu) (48,7% — co potwierdza
whnioski z badan Eurofound z lat 2014 1 2016), mniej wymagajacy rodzaj pracy (fizycznej i umystowej)
(25,2%), lepszy indywidualny stan zdrowia (13,4%), wicksza satysfakcja z pracy (11,3%) oraz wicksze
wsparcie ze strony pracodawcy/wspotpracownikéw (11,3%) (proba 18 123 pracownikoéw w wieku
powyzej 45 lat).

Eurofound obecnie prowadzi poglebiong analize danych z badania EWCS 2015 dotyczaca zwigzku
migdzy warunkami pracy a zdrowiem i dobrostanem pracownikow. Wyniki tej analizy powiedzg nam
wigcej o warunkach sprzyjajacych dtuzszemu i zdrowszemu zatrudnieniu.
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