Swiatowy Dziefi Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia w Pracy 2017

—_

Zgodnie z Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju
2030 ONZ oraz licznymi konwencjami, zaleceniami

i protokotami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
dotyczgcymi bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) panstwa
zobowigzaty sie gromadzic i wykorzystywac wiarygodne
dane dotyczace BHP. [1] Aby osiggnac ten cel, nalezy
wdrozy¢ efektywne systemy zbierania danych o BHP,

dzieki ktérym pozyskana zostanie rzetelna dokumentacja
dotyczgca wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych.
Dane te bedzie mozna bez obaw wykorzystywac do
wykrywania nowopowstatych zagrozen, identyfikacji
niebezpiecznych sektoréw, zawodow, modeli i praktyk
biznesowych, opracowywania polityk, systemow

i programow na wszystkich szczeblach (miedzynarodowym,
krajowym i sektora przedsiebiorstw), ustalania
priorytetow i oceniania osigganych postepdw.
Zidentyfikowano konkretne przeszkody utrudniajgce
opracowanie efektywnych systeméw zbierania danych

o BHP. Kraje muszg by¢ Swiadome ich istnienia,
opracowujgc i wdrazajgc swoje systemy.

Ponizej przedstawiono wiele wyzwan zwigzanych

z gromadzeniem danych dotyczgcych BHP.

Zostaty one podzielone na cztery kategorie: A) Zasieg;
B) Rzetelnos¢; C) Porownywalnoscé; i D) Aktualnosé.

Zasleg

Wyzwania te dotycza pomijania danych o BHP
w wymaganiach dotyczacych powiadamiania
I rejestradji.

Wyzwania zwigzane
z gromadzeniem
wiarygodnych danych
dotyczacych BHP

Obowigzujgce w wielu krajach przepisy prawa dotyczgce
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy i/lub
ubezpieczen na wypadek doznania urazéw w miejscu
pracy nie sg dostatecznie szczegétowe. Ramy prawne nie
obejmujg wszystkich pracodawcéw, pracownikow oraz
sektoréw gospodarki. W zwigzku z powyzszym zgtaszanie
i rejestracja wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych
wymagane na mocy takich przepiséw prawnych nie
obejmujg znacznej liczby oséb. Do czesto pomijanych
obszaréw, zarowno w przypadku jednego, jak i obu
wymienionych obowigzkow, naleza: rolnictwo, praca

w gospodarstwie domowym oraz sektor publiczny. Do
pracodawcow i pracownikow, ktorych czesto nie obejmuje
obowigzek powiadamiania i rejestracji, zaliczajg sie: mali
pracodawcy, pracodawcy prowadzgcy dziatalnosé

w gospodarce nieformalnej i zatrudnieni

W niej pracownicy, osoby samozatrudnione, pracownicy
migrujacy i sezonowi, a takze pracownicy tymczasowi

i zatrudnieni w niepetnym wymiarze godzin. Powstate
luki prowadzg do nieuwzgledniania w raportach znacznej
czesci danych, podwazajg ich wiarygodnos¢ i utrudniajg
efektywne wykorzystanie zebranych informacji. Obecne

i przyszte trendy na rynku pracy, w tym nasilenie ruchow
migracyjnych, starzenie sie sity roboczej, jak réwniez
wieksza liczba pracownikéw zatrudniona tymczasowo,
dorywczo lub w niepetnym wymiarze godzin, przyczynia
sie do powiekszenia luki w obszarze objetym zasiegiem
wspomnianych ram prawnych i utrudnig dziatania majace
na celu poprawe jakosci danych o BHP.

Wymagania dotyczgce powiadamiania i rejestracji czesto
pomijajg niektére wypadki smiertelne i urazy powstate
podczas wykonywania pracy oraz choroby zawodowe



z przyczyn innych niz fakt, ze nie s one zwigzane

z wykonywang pracg. Choroby zawodowe sg czesto
catkowicie pomijane lub ich wykaz uwzgledniony

w wymaganiach dotyczgcych powiadamiania i rejestracji
jest ograniczony, mimo ze wedtug szacunkow MOP
choroby corocznie stanowig przyczyne ponad 2 milionéw
zgondw zwigzanych z praca. [2]

Wymagania dotyczgce powiadamiania i rejestracji czesto
nie uwzgledniajg niebezpiecznych zdarzen, ktére moga
doprowadzi¢ do powstania urazéw lub choroby, a takze
domniemanych przypadkéw chordb zawodowych.
Zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym wigze sie z eliminacjg zagrozen i identyfikacja
ryzyka zanim dojdzie do wypadku lub zachorowania.
Gromadzenie danych na temat niebezpiecznych zdarzen
i domniemanych przypadkow choréb zawodowych

ma kluczowe znaczenie dla budowania kultury
bezpieczenstwa pracy.

Wymagania dotyczgce powiadamiania i rejestracji czesto
stanowig cze$¢ programow ubezpieczen na wypadek
doznania urazow w miejscu pracy, a pracodawcy czesto
majg jedynie obowigzek powiadomienia wtasciwego
organu o wypadkach smiertelnych przy pracy, urazach

i chorobach zawodowych, ktére zostaty objete
ubezpieczeniem lub wzgledem ktorych przystuguje
odszkodowanie w danym programie ubezpieczen.
Wymog zgtaszania i rejestracji tylko zgonow, urazow

i chordb objetych ubezpieczeniem lub takich, z powodu
ktérych przystuguje odszkodowanie, czesto prowadzi do
nieuwzgledniania w raportach czesci danych, podwaza
ich wiarygodnos$¢ i utrudnia efektywne wykorzystanie
zebranych informacji.

Rzetelnos¢

Wyzwania te dotycza przeszkod, z powodu ktérych
nie wszystkie dane zostajg uwzglednione

w raportach, co ma negatywny wptyw

na rzetelno¢ tych raportow.

Nawet jesli ramy prawne majg kompleksowy charakter,
systemy zbierania danych o BHP muszg przezwyciezyc
nastepujace przeszkody zwigzane z gromadzeniem
rzetelnych informacji:

brak wiedzy i zrozumienia ze strony pracodawcow,
pracownikow i innych podmiotéw, w tym dostawcow
ustug medycznych i $wiadczeniodawcow odnosnie
mozliwosci/obowigzku zgtaszania i rejestracji

wypadkow przy pracy, chordob zawodowych,
niebezpiecznych zdarzen i domniemanych
przypadkéw chordéb zawodowych;

czas i wysitek potrzebne do przeprowadzenia
procedury powiadamiania i rejestracji;

ewentualne negatywne konsekwencje dla
pracownikow, ktorzy doznali urazow;

negatywny wptyw na reputacje pracodawcy;

konsekwencje dla pracodawcy o charakterze
finansowym lub prawnym;

réznice kulturowe w reakcji na niezbyt powazne
wypadki i niebezpieczne zdarzenia; oraz

bezobjawowy poczatek chordb zawodowych. [3]

Opracowujac i wdrazajac systemy powiadamiania

i rejestracji, wiasciwe organy, partnerzy spoteczniiinne
zainteresowane strony powinny sie ze sobg konsultowac
i podjg¢ wspotprace w celu wyeliminowania lub
zminimalizowania przeszkdd utrudniajacych spetnianie
wymagan dotyczgcych powiadamiania i rejestracji.
Witasciwe organy muszg dysponowac niezbednymi
zasobami, aby szkoli¢ pracodawcdéw, pracownikéw

i inne podmioty odpowiedzialne za powiadamianie

i rejestracje w zakresie ich obowigzkdw oraz egzekwowac
przestrzeganie wymagan dotyczacych powiadamiania

i rejestracji.

Zgtaszanie i rejestracja chordb zawodowych oraz
domniemanych przypadkow chordb zawodowych sg
czesto pomijane ze wzgledu na brak specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do dokonania
wtasciwej diagnozy oraz mozliwosci przeprowadzania
okresowych badan lekarskich pracownikéw narazonych
na zagrozenia dla zdrowia. W konsekwencji choroby
zawodowe czesto pozostajg niewykryte nawet wtedy,
kiedy ramy prawne majg kompleksowy charakter.

Poréwnywalnosé

Wyzwania te dotycza czynnikéw ograniczajgcych
spdjnos¢ danych.

W wielu krajach obowigzki zwigzane z BHP mogg by¢
rozdzielone miedzy réznego rodzaju organy,

tj. ministerstwa pracy, zdrowia, ochrony socjalnej

i zatrudnienia, publiczne i prywatne zaktady ubezpieczen
oraz inne podmioty, w tym dostawcéw ustug medycznych
i Swiadczeniodawcdw. Organy te mogg prowadzic¢
dziatalnos¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym. Moga tez mie¢ odrebne mechanizmy
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powiadamiania i rejestracji lub, mimo ze dysponuja
repozytorium danych o BHP, czesto nie sg uprawnione

do udostepniania czy zestawiania danych innych organéw
albo nie majg takiej mozliwosci.

Definicje kluczowych termindw z dziedziny BHP réznig

sie w zaleznosci od organu i kraju. Nawet podstawowe
pojecia, takie jak ,wypadek przy pracy”, nie zostaty
jednoznacznie zdefiniowane, dlatego zebranych informacji
czesto nie mozna zestawi¢ w danym kraju ani poréwnac
do innych panstw.

Ponadto terminy i ich definicje czesto opracowuije sie,
by okresli¢ koniecznos$¢ przyznania odszkodowania

na podstawie programow ubezpieczen na wypadek
doznania urazow w miejscu pracy, a niekoniecznie, aby
utatwic zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym. [4]

Informacje wymagane przez systemy powiadamiania

i rejestracji, tj. dotyczgce okolicznosci wypadkéw
Smiertelnych, urazéw odniesionych przy pracy, a takze
choréb zawodowych rowniez moga sie znaczgco roznicé
w zaleznosci od organu i kraju.

Ponadto, podobnie jak w przypadku wyzwan zwigzanych
z zasiegiem, wykazy choréb zawodowych sg rézne

w poszczegolnych krajach, a wiele z nich uwzglednia
jedynie choroby, ktorych podtoze jest jednoznacznie
powigzane z wykonywang pracg (krzemica, miedzybtoniak
itp.) lub mozna zatozy¢, ze tak jest (zapalenie skory,

gtuchota, urazy na skutek chronicznego przecigzenia
miesni i Sciegien itp.). Jednak pewne choroby zawodowe
trudno rozpoznac i jednoznacznie okresli¢, czy majg
podtoze zawodowe. Przyktadowo rak zwigzany

z wykonywang pracg, ktéry przez dtugi czas nie daje
objawodw, jest trudny do rozpoznania przed pojawieniem
sie objawow klinicznych, ktére mogg wystapi¢ po uptywie
kilkudziesieciu lat od czasu narazenia na zagrozenie dla
zdrowia w pracy. Dfugie okresy bezobjawowe utrudniajg
rozpoznanie i okreslenie, czy choroba ma podtoze
zawodowe.

Aktualnos¢

Wyzwania te dotycza czynnikéw
uniemozliwiajgcych lub op6zniajacych zbieranie
i analize danych.

Kiedy zachodzi koniecznosc¢ zestawienia krajowych
danych o BHP pochodzacych od wielu organdw i innych
podmiotéw publicznych i prywatnych, zwykle zdarzaja
sie opdznienia, chyba ze strony te na biezgco sie ze sobg
komunikujg, wspotpracuja i koordynujg swojg dziatalnosc.

Nieprawidtowosci w danych zebranych od réznych
organdw i z roznych zrédet moga w dalszym ciggu
opdzniac proces zestawiania zgromadzonych informacji,
a w niektorych przypadkach uniemozliwi¢ ich rzetelne
raportowanie i analize.
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