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Odpowiedzialnos¢ za wypadki na budowie

Duza wypadkowo3¢ w sektorze budownictwa, jak tez powazne skutki tych wypadkéw sktaniaja
do lepszego uswiadamiania pracodawcom i uczestnikom procesu budowlanego ich obowigzkéw
w zakresie ochrony zycia i zdrowia pracownikéw. W artykule przedstawiono podstawowe uregu-
lowania prawne dotyczace obowiazkéw pracodawcy w dziedzinie bezpieczefstwa i higieny pracy
oraz odpowiedzialnoci za nieprzestrzeganie wymagan zawartych w przepisach. Opisano réwniez
zakres odpowiedzialnosci uczestnikéw procesu budowlanego za wypadki przy pracy.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ prawna, budownictwo, wypadki, bhp

Responsibility for accidents at construction sites

The considerable accident rate in the construction industry as well as the grave results of these accidents are
anything if a reason to enlighten employers as well as employees about their duties with regard to safety
and health at work. This article presents basic data on the legal framework concerning the employer's duties
in that area as well as the responsibility for disobeying requirements in such regulations. It also discusses the

scope of the responsibility for accidents at work of the participants in the process of construction.
Keywords: legal responsibility, construction, accidents, OSH

Wstep

W budownictwo rokrocznie wystepuje
bardzo duza liczba wypadkéw. Wg danych
GUS za 2012 r. wskaZnik ich czestosci wyniost
9,17na 1000 pracujacych, a wiec, mimo spadku
w stosunku do poprzednich lat, nadal jest bar-
dzo wysoki, przez co sektor budownictwa cia-
gle znajduje sie w czotdwce tej statystyki (rys.).

Tendencja ta nie ulega znaczacej zmianie
na lepsze, pomimo wielu inicjatyw podejmo-
wanych w celu powszechnego przestrzegania
zasad bhp. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele,

a przede wszystkim: duze rozproszenie firm
budowlanych, w tym znaczna liczba mikro-
przedsiebiorstw, okresowe nasilenie prac
budowlanych, co powoduje zintensyfikowanie
pracy kosztem bezpieczefistwa i w korcu,
lekcewazenie wymogow bhp przez praco-
dawcow, jak tez przez samych pracownikow.

Konsekwencjg wypadku, szczegélnie
Smiertelnego bad? ciezkiego, jest pociagniecie
0s6b odpowiadajacych za stan bhp do odpo-
wiedzialnodci. Warto wiec przypomniec kto,
kiedy i w jakim zakresie odpowiada na budowie

za bezpieczefistwo. Wielkos¢ buddw, czesto
duza liczba firm uczestniczaca w procesie in-
westycyjnym, jak tez rézne formy zatrudnienia
(umowa o prace, cywilnoprawna, praca tym-
Czasowa, Czy wWrecz ,na czarno”) powoduja
trudnosci w ustaleniu podmiotéw, na ktérych
spoczywa obowigzek zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy.

Podstawy prawne zapewnienia bhp
na budowie

Podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym zagadnienia z zakresu bhp na budowie
jest kodeks pracy [1], zawierajacy m.in. obo-
wigzki pracodawcy w tej materii. Ich rozwinigcie
i uszczegbtowienie zawarte jest w rozporzadze-
niu Ministra Infrastruktury [2]. Jego przepisy
odnoszg sie do catego procesu inwestycyjnego:
od przygotowania budowy i zagospodarowania
jej placu, przez wymagania dotyczace budyn-
koéw i urzadzen higieniczno-sanitarnych, zasady
stosowania instalacji i urzadzen elektroenerge-
tycznych, maszyniurzadzen technicznych, rusz-
towaf i pomostow roboczych, do bezpiecznego
wykonywania prac ziemnych, impregnacyjnych,
odgrzybieniowych etc.

W rozporzadzeniu tym ustalono réwniez
wymagania dotyczace pracy na wysokosci
i przy uzyciu materiatow wybuchowych, ktére
s3 uznane za prace szczeg6lnie niebezpieczne.

Réwnie istotnym aktem prawnym jest roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie ogdlnych przepiséw bhp [3]. Doty-
czy ono prac na wysokosci, doboru srodkéw
ochrony zbiorowejiindywidualnej na budowie
oraz zasad wykonywania prac szczegélnie
niebezpiecznych.

Nalezy réwniez przytoczyé rozporzadzenie
ministra gospodarki, ustalajace zasady bezpie-
czehstwa podczas eksploatacjimaszyniinnych
urzadzen technicznych do robét ziemnych,
budowlanych i drogowych [4].

Wymienione akty prawne s3 najwazniej-
szymi uregulowaniami w dziedzinie bhp na bu-
dowie, ale niejedynymi, gdyz obok nich istotne
przepisy, dotyczace bezposrednio bhp na bu-
dowie, znajduja sie réwniez w ustawie prawo
budowlane [5]. Szczegblne obowigzki zostaty
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Fig. Incidence of accidents at work in Polish construction industry by 1000 victims in 2005-2012

w tym przypadku powierzone projektantowi
i kierownikowi budowy. Do obowigzkéw
pierwszego z nich nalezy sporzadzenie infor-
magji dotyczacej bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia, uwzgledniajacej specyfike projekto-
wanego obiektu budowlanego i stanowiacej
podstawe opracowywania planu bhp.

Zdecydowanie szerszy zakres obowigzkéw
z zakresu bhp na budowie spoczywa na kie-
rowniku budowy. Obok bowiem obowiazku
sporzadzenia planu BIOZ' ma on rowniez
powinnos¢ zorganizowania i kierowania bu-
dowa obiektu budowlanego, w sposéb zgodny
z projektem, pozwoleniem na budowe, prze-
pisami, w tym techniczno-budowlanymi oraz
przepisami dotyczacymi bhp. Szczegélnym
obowigzkiem kierownika budowy jest koor-
dynowanie:

a) prac przy opracowywaniu technicznych
lub organizacyjnych zatozef planowanych
robét budowlanych lub ich poszczegélnych
etapéw, ktére maja by¢ prowadzone jedno-
czesnie lub kolejno,

b) prac przy planowaniu czasu wymaga-
nego do zakoriczenia robét budowlanych lub
ich poszczeg6lnych etapéw,

c) dziatah zapewniajacych przestrzeganie
zasad bezpieczefistwa i ochrony zdrowia
podczas wykonywania robét budowlanych.

Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres
obowiazkéw i odpowiedzialnoici kierownik
budowy moze zada¢ od wykonawcéw robét
dokumentéw stwierdzajacych, ze pracownicy
posiadaja odpowiednie przygotowanie zawo-
dowe do ich wykonywania, szkolenia w za-
kresie bhp oraz dysponuja srodkami ochrony
indywidualnej. Dotyczy to réwniez eksploato-
wanych na placu budowy maszyn i urzadzer
technicznych, w tym uprawnief do ich obstugi
wynikajacych z odrebnych przepisow.

! Szczegbtowe informacie, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
je%o opracowywaniu, okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury [6].

Biorac pod uwage, ze w zakresie bhp na bu-
dowie zastosowanie majg, obok przepiséw
kodeksu pracy, réwniez przepisy ustawy pra-
wo budowlane [5], watpliwosci moze budzi¢
powotywanie koordynatora sprawujacego
nadzér nad bhp na podstawie art. 208 kp[1]
oraz powierzenie funkgji koordynatora w za-
kresie zapewnienia przestrzegania podczas
wykonywania robét budowlanych zasad bhp:
czy w celu realizacji obowigzku kodeksowego
konieczne jest powotywanie obok kierownika
budowy dodatkowego koordynatora na pod-
stawie art. 208 kp [1], czy tez jego role spetnia
kierownik budowy. Przepisy nie reguluja tej
kwestii, jednak wydaje sie nieracjonalne i nie-
celowe powotywanie dwédch oséb do prowa-
dzenia koordynacji tozsamych dziatan. Nalezy
uznad, ze kierownik budowy jest jednoczesnie,
z mocy [5], koordynatorem, o ktérym mowa
w art. 208 kp?.

Taka interpretacja tego przepisu nie moze
jednak prowadzi¢ do zwolnienia poszcze-
gblnych pracodawcéw z pozostatych obo-
wiazkow, takich jak obowigzek wspotpracy,
ustalenia zasad wspdtdziatania uwzglednia-
jacych sposoby postepowania w przypadku
wystapienia zagrozen dla zdrowia lub zycia
pracownikéw oraz informowania siebie
nawzajem oraz pracownikéw i ich przedsta-
wicieli o dziataniach w zakresie zapobiegania
zagrozeniom zawodowym, wystepujacych
zagrozeniach i pracownikach wyznaczonych
do udzielania pierwszej pomocy, wykonywania
dziatarh w zakresie zwalczania pozaréw i ewa-
kuacji pracownikdw. Nalezy réwniez podkre-
8lic, ze przepis art.304% kodeksu pracy naktada
obowiazki wspétpracy nie tylko na pracodaw-
ce/cow, ale tez na osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza na wasny rachunek.

2Przepis ten zobowigzuje pracodawcow do wyznaczenia
koordynatora sprawujacego nadzor nad bezpieczefstwem
i higiena pracy jezeli w tym samym mieﬂ']scu wykonuja prace
pracownicy zatrudnieni przez réznych pracodawcow.

0Osoby odpowiedzialne
za bezpieczefistwo i higiene pracy
na budowie

Przywotane wczesniej (bardzo ogblinie)
przepisy odnoszace sie do wymagan w zakre-
sie bhp na budowie mozna zakwalifikowac
do przepiséw prewencyjnych. Oznacza to,
ze wywiazywanie sie z obowigzkéw gwa-
rantuje, z duzym prawdopodobiefstwem,
ze do wypadku nie dojdzie. Jezeli zatem
na budowie wydarzyt sie wypadek przy pracy,
to istnieje domniemanie, ze przepisy zostaty
ztamane. Przedstawiony wywad jest jednak
ograniczeniem zakresu odpowiedzialnosci
poszczegblnych uczestnikdw procesu bu-
dowlanego do sytuacji, gdy wydarzyt sie
wypadek; odpowiedzialnos¢ zas uczestnikéw
budowy jest znacznie szersza. Dotyczy ona
nie tylko zaistniatego wypadku, ale tez stanu
bhp na budowie.

Podstawe prawng stanowi tu art. 207 §1
kodeksu pracy, zgodnie z ktérym za stan bhp
w zakfadzie pracy odpowiada pracodawca. Po-
jecie zaktadu pracy ma w tym przypadku zna-
czenie szersze: obejmuje nie tylko przestrzen
wraz z budynkami, w ktérych wykonywana
jest praca, ale kazde inne miejsce (w tym plac
budowy) jej wykonywania. Nalezy podkreslic,
ze odpowiedzialnod¢ ta ma charakter usta-
wowy, bezwzgledny i jest niezalezna od tego,
na podstawie jakiej umowy (o prace, cywilno-
prawnej, etc.) prace na terenie zaktadu pracy
wykonujg osoby zatrudnione, jezeli jest ona wy-
konywana przez nich w siedzibie pracodawcy
lub w miejscu przez niego wyznaczonym
(np. na placu budowy). Powinnosci w zakresie
zapewnienia bhp natozone zostaty na praco-
dawce nie tylko w stosunku do pracownikéw
lub osdéb Swiadczacych prace na podstawie
innej niz stosunek pracy — ma on obowigzek
zastosowac rodki niezbedne do zapewnienia
ochrony zycia i zdrowia réwniez w odniesieniu
do os6b niebioracych udziatu w procesie pracy,
jezeli jest ona prowadzona w miejscu, do kt6-
rego moga mie¢ dostep.

Co wiecej, odpowiedzialnos¢ za stan bhp
ponosi nie tylko pracodawca, ale réwniez
przedsiebiorca niebedacy pracodawca, or-
ganizujacy prace wykonywang przez osoby
fizyczne na innej podstawie niz stosunek
pracy lub prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
€za na wtasny rachunek. Zastrzec nalezy tutaj
jednak, ze obszar tej odpowiedzialnosci uzalez-
niony jest od zakresu powinnosci pracodawcy
czy tez przedsiebiorcy w stosunku do os6b
pracujacych na jego rzecz. O ile w przypadku,
gdy praca jest wykonywana na innej podsta-
wie niz stosunek pracy (w tym przez osoby
prowadzace na wiasny rachunek dziatalnosé
gospodarcza) na rzecz pracodawcy, to zakres
jego powinnosci w dziedzinie bhp pokrywa
sie z obowigzkami natozonymi w przepisach




wobec jego pracownikéw, o tyle w przypadku
przedsiebiorcy nie bedacego pracodawca obo-
wigzki te realizuje on ,,odpowiednio”. Oznacza
to, ze to przedsiebiorca decydowac bedzie
0 wyborze powinnosci, ktére w konsekwenciji
majg zapewni¢ osobom wykonujacym prace
na jego rzecz bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. Z prawidtowosci tych wyboréw bedzie
zas rozliczany przez Pafstwowa Inspekcje
Pracy, ktéra moze zakwestionowaé zakres
ochrony, a w przypadku zaistnienia wypadku
- przez prokurature i sady.

Nieco odmiennie uregulowana jest w usta-
wie o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych [7] odpowiedzialnos¢ za stan bhp
w stosunku do pracownikéw tymczasowych.
Specyfika tego rodzaju zatrudnienia polega
na tym, ze jednym podmiotem jest praco-
dawca (agencja pracy tymczasowej), ale praca
jest wykonywana na rzecz kogos zupetnie
innego (pracodawcy-uzytkownika). Przepisy
ustawy reguluja obowiazki w zakresie bhp pra-
codawcy-uzytkownika: dostarczenie odziezy
i obuwia roboczego, srodkéw ochrony indy-
widualnej, zapewnienie napojow i positkéw
profilaktycznych, przeprowadzenie szkolenia
w zakresie bhp, ustalenie okolicznodci i przy-
czyn wypadkow przy pracy, przeprowadzenie
oceny ryzyka zawodowego i informowanie
o0 nim. Pracodawca-uzytkownik moze réwniez
przeja inne obowigzki z zakresu bhp, o ile
zostato to uzgodnione na pismie z agencja
pracy tymczasowej.

W zakresie wskazanym w ustawie i wynika-
jacym z zawartej z agencja pracy tymczasowej
umowy pracodawca-uzytkownik ma obowig-
zek, pod rygorem odpowiedzialnodci karnej,
zapewni¢ pracownikowi tymczasowemu
bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Od-
powiedzialnos¢ ta wynika z art. 27 ustawy
0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
[7]. Brak ze strony pracodawcy-uzytkownika
realizacji obowiazkéw wynikajacych z prze-
pisdw prawa i umowy, a takze wyposazenie
stanowiska pracy w maszyny i inne urzadzenia
techniczne, ktére nie spetniaja wymagar do-
tyczacych oceny zgodnosci jest wykroczeniem
i podlega karze grzywny przewidzianej w ko-
deksie wykroczer [8].

Z tredci przedstawionych przepiséw wynika,
ze bez wzgledu na wielko$¢ budowy oraz liczbe
wykonawcéw i podwykonawcéw, za stan
bhp i zapewnienie bezpieczefstwa i ochrony
zdrowia swoich pracownikéw oraz innych
0s6b wykonujacych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy (w tym prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek)
odpowiedzialnoé¢ ponosi pracodawca lub
przedsiebiorca.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze wymiar kary grzywny ustalony w
kodeksie wykroczeri (od 20 do 5000 zt) jest korzystniejszy
dla pracodawcy od ustalonego w kodeksie pracy.

Pracodawca (przedsigbiorca) przed wej-
$ciem na plac budowy w celu realizacji inwe-
stycji (lub jej fragmentu) powinien uzgodni¢
z kierownikiem budowy wszelkie sprawy z za-
kresu bhp. Takze kierownik budowy powinien,
w ramach swoich obowigzkédw, poinformowaé
o organizacji pracy na budowie, innych uczest-
nikach budowy, zakresie prowadzonych przez
nich praciewentualnych zagrozeniach wynika-
jacych z prowadzenia prac na terenie budowy
przez réznych podwykonawcéw. Inwestor
lub kierownik budowy moze zadaé réwniez
wyposazenia pracownikdéw w okreslony rodzaj
Srodkéw ochrony indywidualnejlub specjalne-
go, dodatkowego przeszkolenia pracownikow
przez pracodawce uwzgledniajacego specy-
ficzne dla danej inwestycji zagrozenia.

Mimo ze przytoczony wczesniej art. 207
81 kp wskazuje jednoznacznie na praco-
dawce jako osobe odpowiedzialng za stan
bhp, nie jest to jedyny podmiot obarczony
odpowiedzialnoscia. Réwniez art. 211 kp
wskazuje na okreslone obowigzki osoby
kierujacej pracownikami, przy czym kodeks
pracy nie definiuje, kogo uwaza sie za osobe
kierujaca pracownikami. W doktrynie przy-
jeto, ze jest to kazda osoba (réwniez jezeli
nie jest pracownikiem ani pracodawca),
na wszystkich szczeblach zarzadzania, ktéra
ma mozliwo3¢ wykonywania nadzorczo-kon-
trolnej funkgji kierowniczej i egzekwowania
swoich polecen [13,14] - bedzie to wiec za-
réowno mistrz, brygadzista, kierownik dziatu
czy tez produkgiji.

Jest to réwniez kierownik budowy, zatrud-
niony przez wykonawce lub podwykonawce
uczestniczacego w procesie inwestycyjnym,
jezeli ma powierzone kierowanie okreslonym
zespotem pracownikéw. Jezeli na terenie
budowy prace wykonuje jedna firma, wow-
czas kierownik budowy odpowiada za stan
bhp z pozycji osoby kierujacej pracownikami,
wyznaczone osoby beda za$ odpowiadaty
za stan bhp w zakresie powierzonych im obo-
wigzkow i kompetencji. Jezeli obowiazki osoby
kierujacej pracownikami nie zostaty w zakresie
spraw zwigzanych z bhp skonkretyzowane,
to osoba kierujgca odpowiada za brak realizacji
obowigzkéw wynikajacy z tresci art. 211 kp
i przepisow wykonawczych do kodeksu pracy®.

Odpowiedzialnos¢ za bhp
- formy i przestanki odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnos¢ za stan bhp na budo-
wie jest zrdznicowana, zaréwno w zakresie

4 Dotycz¥1to m.in. procedur przewidzianych w przepisach
ogblnych bhp wobec prac szczegdlnie szkodliwych,

takich jak bezpoSredni nadzor nad pracownikami czy tez
instruktaz pracownikéw, w tym imienny podziat pracy,
kolejnos¢ wykonywanych prac, czy tez wymagania bhp
(pracodawca zapewnia realizacje tych procedur, ale reali-

zuje je z reguty bezposredni przetozony).

BEZPIECZENSTWO PRACY

podmiotéw ja ponoszacych, jak tez poszcze-
gblnych jej typéw. Moze by¢ wykroczeniowa,
badz karna, ale tez i kompensacyjna (cywilna)
- w przypadku, gdy zaniedbania dotyczace
bhp byty przyczyna zaistnienia wypadku i,
w konsekwencji, powstania szkody (w mieniu
i/lub na osobie).

Przestanki odpowiedzialnosci moga by,
w zaleznosci od jej typu, wskazane w kodeksie
pracy [1], kodeksie karnym [9], a w przypadku
odpowiedzialnosci odszkodowawczej - w ko-
deksie cywilnym [10]. Nalezy jednak przyjac,
ze podstawowymi przestankami s zasadniczo
bezprawnos¢ i wina, natomiast w przypadku
odpowiedzialnosci odszkodowawczej dodat-
kowo przestanka szkody (bez niej nie bedzie
mozliwe dochodzenie roszczef odszkodo-
wawczych) i zwigzek przyczynowy®.

Podmioty odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej za stan bhp zostaty okreslone w art.
283 kodeksu pracy [1]. Wéréd nich odpowie-
dzialnos¢ te w najszerszym zakresie ponosi
pracodawca i osoba kierujgca pracownikami
orazinnymi osobami fizycznymi, gdyz nieprze-
strzeganie przepiséw lub zasad bhp jest wia-
$nie wykroczeniem. W pozostatych wypadkach
odpowiedzialnos¢ ponosi ten, na kim ciazyta
realizacja wymienionych w kodeksie obowigz-
kéw, ktéra zresztg w zdecydowanej wiekszosci
przypisana jest pracodawcy. Istotne jest to,
ze nawet w przypadku, gdy obowiazki zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy spoczywaja nainnych osobach, to zgod-
nie z art. 207 §1 kp pracodawca odpowiada
nie tylko za wiasne dziatania, ale takze za dzia-
taniainnych oséb [13]. Podmiotem wykroczenia
(podobnie jak odpowiedzialnosci karnej) moze
by¢ tylko osoba fizyczna. W przypadku wiec,
gdy pracodawca jest jednostka organizacyjna,
osoby nig zarzadzajace, ktore dokonuja czyn-
nosci z zakresu prawa pracy za pracodawce
ponosza odpowiedzialnos¢ w taki sposob, jak
.Kierujacy pracownikami” [14].

Odpowiedzialno$¢ karna za stan bhp
w zaktadzie pracy, w tym na budowie, prze-
widziana zostata w art. 220 kodeksu karnego
[9]. Jej przestankami jest niedopetnienie
obowigzkéw pracy przez osobe odpowie-
dzialng za bhp i, w konsekwencji, narazenie
pracownika na bezposrednie niebezpiecze-
stwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu. Do wypetnienia przestanek tego
przestepstwa wystarczy wiec jedynie stan
bezpoiredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownika, ktéry nie doprowadzit (jeszcze)
do wypadku przy pracy. Jezeli chodzi o zbiez-
nos¢ wykroczenia przewidzianego w art. 283
kodeksu pracy i przestepstwa przewidzianego
w art. 220 kodeksu karnego, to, poza rézni-

> Szerzej na temat odpowiedzialnosci w prawie pracy w:
Sanetra\W. Kilka uwag o pojeciu odeW/edZIa/nosa wpra-
wie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 11/2007.



cami redakcyjnymi w przepisach (w kodeksie
pracy jest to osoba odpowiedzialna za stan
bhp, a w kodeksie karnym — odpowiedzialna
za bhp), podmiot odpowiedzialny jest tozsamy.

Rdznica polega natomiast na kregu pod-
miotéw, co do ktérych nieprawidtowa ochrona
ich zdrowia i zycia (nieprzestrzeganie prze-
pisdw i zasad bhp) skutkuje wypetnieniem
znamion wykroczenia lub przestepstwa [15].
W przypadku wykroczenia beda to pracodaw-
ca i osoby kierujace pracownikami lub innymi
niz pracownicy osobami, w przypadku zas
przestepstwa przewidzianego w art. 220 kp
—tylko pracownicy. Problem moze budzi¢ kwe-
stia ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych
za bhp. W tym przypadku rozbieznoci dotycza
przede wszystkim kwestii zakwalifikowania
jako podmiotu sprawczego na podstawie art.
220 kk oséb kierujacych pracownikami. Wat-
pliwosci te powstaja na tle bardzo jednoznacz-
nego brzmienia art. 207 §1 kp, wskazujacego
jako podmiot odpowiedzialny pracodawce.
Jednak logiczne jest, ze osobg taka jest nie tylko
pracodawca, ale tez, w zakresie swoich kom-
petencjii powierzonych zadan, osoba kierujaca
pracownikami. W innym bowiem przypadku
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 220 kk
ponositby jedynie pracodawca bedacy osoba
fizyczng. Zaréwno wykroczenie przewidziane
wart. 283 kp, jak i przestepstwo przewidziane
w art. 220 kk, moze zostac popetnione umysl-
nie i nieumyslnie [15].

W literaturze przedmiotu przyjeto, ze kazde
naruszenie przepiséw bhp jest wykrocze-
niem, natomiast naruszenie, ktére powoduje
narazenie pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
jest kwalifikowane jako przestepstwo [16].
Wobec duzej zbieznosci odpowiedzialnosci
wykroczeniowej i karnej nalezy stwierdzic,
ze zawiniony czyn osoby odpowiedzialnej
nie bedzie przestepstwem, a wykroczeniem,
jezeli nieprzestrzeganie przez nig przepisow
lub zasad bhp:

- nie narazato pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu

— wprawdzie narazato pracownika na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, ale niebezpieczefistwo
nie byto bezposrednie

- wprawdzie narazato pracownika na bez-
posrednie niebezpieczefistwo, ale nastepstw
Izejszych niz utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu

- nie pozostaje w relatywnym zwigzku
przyczynowym z narazeniem pracownika
na niebezpieczehstwo utraty zycia lub ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu [16]

—wprawdzie wypetnione zostaty wszystkie
znamiona czynu przewidziane w art. 220 kk,

ale osoba narazona nie byt pracownik (osoba
inna niz pracownik), [15].

Podstawy prawne odpowiedzialnosci kar-
nej, jak tez podmioty odpowiedzialne zmieniaja
sie, jezeli dochodzi do wypadku przy pracy.
Odpowiedzialna jest wowczas kazda osoba,
ktéra zawinita — umysinie badz nie. Do kwa-
lifikacji prawnej odpowiedzialnosci i ustalenia
podmiotéw odpowiedzialnych istotne bedzie
w takim przypadku ustalenie przyczyn zaist-
nienia wypadku oraz jego skutkow (cigzkiego,
lekkiego uszkodzenia ciata, Smierci). Jezeli
przyczyna wypadku byto zawinione narusze-
nie przepiséw lub zasad bhp, to podmiotami
odpowiedzialnymi beda osoby odpowiedzialne
za bhp. Natomiast jezeli przyczyng wypadku
byto zawinione (chociazby w postaci niedbal-
stwa) nieprawidtowe realizowanie funkd;i
koordynacyjnych przez kierownika budowy,
nieprawidtowe opracowanie planu BIOZ
na budowie lub przekazanie nieprawictowych
badZ niepetnych danych przez projektanta,
jako podstawy sporzadzenia planu BIOZ,
to odpowiedzialnos¢ za zaistnienie wypadku
ponosic beda odpowiednio kierownik budowy
i/albo projektant.

Odpowiedzialnos¢ karna za wypadek
moga ponosi¢ réwniez inni pracownicy, jezeli
ich zawinione postepowanie byto przyczyna
lub w sposob istotny przyczynito sie do zaist-
nienia wypadku, jak tez osoby trzecie niezwig-
zane bezposrednio z procesem inwestycyjnym
(np. kierowcy dowozacy materiaty na plac
budowy). Jednakze w tym przypadku nie be-
dzie to z reguty odpowiedzialno¢ samodzielna,
gdyz czesto mozna zarzuci¢ innym uczest-
nikom procesu inwestycyjnego zaniedbania,
ktére przyczynity sie do zaistnienia wypadku
(nieprawidtowa organizacja pracy, zta koordy-
nacja prac na budowie, zta organizacja placu
budowy itp.).

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢
pracodawcy i osoby kierujacej pracownikami
za zaistnienie wypadku bedzie rowniez miata
miejsce nie tylko, jezeli zawinione naruszenie
przepisdw dotyczyto ,swoich” pracownikéw
ale tez innych os6b Swiadczacych prace na te-
renie budowy, bez wzgledu na podstawe praw-
ng Swiadczenia pracy. Natomiast nie mozna
czynic zarzutu naruszenia przepisow lub zasad
bhp, bedacych przyczyna wypadku, jezeli
budowa prowadzona jest w ramach umowy
pomiedzy osobami fizycznymi, z ktérych
zadna nie jest pracodawcg ani przedsiebiorca,
narzecz ktérego Swiadczona jest praca. W tym
przypadku brakuje podmiotu zobowigzanego
do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Dotyczy¢ to bedzie przede
wszystkich tych budéw, ktére sa prowadzone
przez inwestora tzw. metoda gospodarcza oraz
drobnych remontéw.

Odpowiedzialnod¢ cywilna jest odpowie-
dzialnoscia odszkodowawcza, a wiec moze
wystepowac jedynie w przypadku, gdy osoba
poszkodowana (pracownik) poniost szkode,
w tym przede wszystkim na skutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej (w przy-
padku prac budowlanych beda to przede
wszystkim wypadki przy pracy). Odpowiedzial-
no¢ ta uksztattowana jest na podstawie prawa
cywilnego [10] i moze by¢ kontraktowa badz
deliktowa z tytutu czyndéw niedozwolonych,
a rodzajem tej ostatniej jest zwtaszcza odpo-
wiedzialnos¢ na zasadzie winy (art. 415 kc)
lub na zasadzie ryzyka®.

Zrédtem odpowiedzialnodci kontraktowej
jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania. Jezeli nie zostang zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, to 0so-
bie zobowiazanej (pracodawcy, przedsiebior-
cy) mozna postawic zarzut niezachowania na-
lezytej starannosci, ktorego skutkiem jest naru-
szenie istotnych warunkéw umowy o prace lub
innej umowy, na podstawie ktérej praca taka
jest Swiadczona. Roszczeniem przewidzianym
w tym przypadku jest odszkodowanie.

Przestankami odpowiedzialnosci deliktowej,
na podstawie art. 415 kc, s3: zaistnienie szkody,
wystapienie czynu niedozwolonego i zwigzek
przyczynowy miedzy czynem niedozwolonym
a szkoda bedaca jego zwyktym nastepstwem
[17]. Ciezar dowodu w odniesieniu do wszyst-
kich okolicznosci obcigza poszkodowanego,
awina sprawcy szkody stanowi 0gdlng zasade
odpowiedzialnosci.

W przypadku budowy odpowiedzialnosé
cywilna moze ksztattowac sie rowniez na zasa-
dzie ryzyka. Jej podstawa jest art. 435 kodeksu
cywilnego, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢
zaryzyko zwigzane z prowadzeniem na wiasny
rachunek przedsiebiorstwa lub zaktadu wpra-
wianego w ruch za pomoca sit przyrody (pary,
gazu, elektrycznoidi, paliw ptynnychitp.).

Nie kazde przedsiebiorstwo budowlane
moze by¢ zatem w ten sposob zakwalifiko-
wane, zgodnie bowiem z linig orzeczniczg
Sadu Najwyzszego, przedstawiong w uzasad-
nieniu orzeczenia w sprawie Il UKN 681/98:
.Nowoczesne przedsiebiorstwo budowlane,
aw szczegdlnosci przedsiebiorstwo zajmujace
sie budownictwem przemystowym, budowa
mostéw, budowa rurociggdw itp. opiera swa
dziatalno3¢ produkcyjna juz prawie wytacznie

& W artykule pomi&am coraz czestsze dyskusje na temat
dopuszczania takiej odpowiedzialnosci w stosunku
do pracodawcy jak tez, czy jest to odpowiedzialnosé
prawa cywilnego, czy prawa pracy. Vide: Maniewska E.
Jeszcze o odpowiedzialnosci cywilnoprawnej pracodawcy
zawypadki przy pracy. ,Praca | Zabezpieczenie Spoteczne”
12/2011; Sanetra W. Kilka uwag o pojeciu..;, Glosa
W.Ostaszewskiego do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 22 stycznia 2011 r. (Il PK 175/10) w sprawie rezimu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy
za naruszenie obowiqzkow z zakresu bhp ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 12/2012 i glosa J. Jankowiaka
do tego wyroku OSP, nr 9, poz. 86.
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na pracy réznych maszyn poruszanych silnika-
mi elektrycznymi lub spalinowymi, w zwigzku
z tym ze wzgledu na stopiefi postugiwania
sie tymi maszynami, powinno by¢ uwazane
zawprawiane w ruch za pomoca sit przyrody”.
Wymienione tu elementy powinny stanowic
podstawe uznania, czy dane przedsiebiorstwo
budowlane moze by¢ uznane za przedsie-
biorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit
przyrody.

Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka
oparta jest w tym przypadku na domniemaniu,
ze samo dziatanie takiego przedsiebiorstwa
stwarza niebezpieczenstwo wyrzadzenia szko-
dy, bez wzgledu na dziatanie lub zaniechanie
prowadzacego na wiasny rachunek to przed-
siebiorstwo. To on ponosi odpowiedzialnos¢
za szkode na osobie i/lub mieniu. Poszkodo-
wany nie musi udowadnia¢ w tym przypadku
winy prowadzacego na wiasny rachunek
przedsiebiorstwo, a jedynie zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy szkoda a dziataniem przedsie-
biorstwa oraz jej wysoko3¢. To na pozwanym
cigzy obowigzek udowodnienia, ze nie ponosi
on odpowiedzialnodci za powstata szkode,
a zwolnic sie z niej moze jedynie w przypad-
kach wymienionych w omawianym przepisie,
). jezeli szkoda nastapita na skutek sity wyzszej,
wyfacznie z winy poszkodowanego lub wytgcz-
nie z winy osoby trzeciej, za ktérg prowadzacy
przedsiebiorstwo na wiasny rachunek nie po-
nosi odpowiedzialnosci.

W przypadku szkody na osobie (uszkodze-
nie ciata, rozstrdj zdrowia) odszkodowanie
obejmuje wszelkie wynikte z tego tytutu straty,
koszty leczenia lub koszty przekwalifikowania
do innego zawodu. Dodatkowo, jezeli po-
szkodowany utracit catkowicie lub czesciowo
zdolno3¢ do pracy zarobkowej lub zwigkszyty
sie jego potrzeby lub zmniejszyty widoki
na przysztos¢, moze zadac odpowiedniej ren-
ty. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku,
gdy wypadkowi takiemu ulegt pracownik lub
inna osoba podlegajaca na podstawie ustawy
[12] obowiazkowemu ubezpieczeniu z tytutu
wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych,
tootrzymaonaz ZUS odszkodowanie i stosow-
ng rente z tytutu niezdolnosci do pracy, z ty-
tutu ubezpieczenia wypadkowego. W zwigzku
z tym roszczenia moga dotyczyc jedynie tych
kosztéw poniesionych przez poszkodowa-
nego, ktére nie zostaty wyptacone z tytutu
ubezpieczenia (np. koszty przystosowania
mieszkania do inwalidztwa spowodowanego
wypadkiem, koszty dowozenia na rehabilitacje,
dodatkowego wyzywienie itp.), a takze renty
wyréwnawczej uzupetniajacej rente przyznang
przez ZUS. Sad na wniosek pokrzywdzonego
moze réwniez przyznaé poszkodowanemu
odpowiednig sume tytutem zado3¢uczynienia
za doznang krzywde. W sytuacji wypadku

$miertelnego sad moze przyznac rodzinie
zmartego stosowne odszkodowanie, jezeli
na skutek Smierci nastgpito znaczne pogor-
szenie sie jej sytuacji zyciowej, jak tez sume
zadostuczynienia za doznang krzywde.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono problemy
bezpieczefistwa i higieny pracy na budowie
ze szczegbinym uwzglednieniem odpowie-
dzialnosci za stan bhp, jak tez za wypadki
na budowie. W artykule wyartykutowano
przede wszystkim réznice wynikajace ze specy-
fiki budéw, a przede wszystkim z prowadzenia
na jednym terenie prac przez pracownikéw
zatrudnionych u réznych pracodawcéw,
jak tez obowigzkdw w zakresie bhp innych
uczestnikdw procesu budowlanego (kierownik
budowy, projektant).

Wskazane zostaty podmioty, ktére moga
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ i rézne typy od-
powiedzialnosci (wykroczeniowa, karna,
cywilna). Najwiecej watpliwosci i rozbieznosé
stanowisk budzi dopuszczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej, jako uzupetniajacej odszko-
dowanie przyznane z tytutu ubezpieczenia
spofecznego od wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych. Dopuszczalnos¢ dochodze-
nia od pracodawcy dodatkowych roszczen
na podstawie prawa cywilnego wynika przede
wszystkim z usuniecia w 1990 r. z poprzednio
obowiazujacej ustawy wypadkowej przepisu
art. 40 wyraZnie wykluczajacego taka odpo-
wiedzialnos¢ [11]. Przepis wykluczajacy moz-
liwos¢ dochodzenia dodatkowych roszczen
na podstawie prawa cywilnego nie znalazt sie
réwniez w obowigzujacej ustawie wypadkowej
22002r.[12).

Powoduje to, ze odpowiedzialnos¢ pra-
codawcy za wypadek przy pracy na podsta-
wie przepisdbw prawa cywilnego jest nadal
stosowana, chociaz coraz wiecej jest gtosow
podwazajacych jej zasadnos¢. De lege ferenda
nalezy jednoznacznie sformutowaé przepisy
dopuszczajace lub wykluczajace taka odpo-
wiedzialno¢ w przypadku wypadku przy pracy
o0soby ubezpieczonej. Mozna to zrobi¢, jak pro-
ponuije E. Maniewska’ badz poprzez uzupetnie-
nie art. 237' §1kp przez dodanie stowa , tylko"
przed stowami ,$wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego..”, albo jednoznaczne wskazanie,
ze obowigzkowa sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe ptacona przez pracodawce (pod-
miot zobowigzany do jej pfacenia na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu [12]) chroni go (lub
nie) przed odpowiedzialnoscig cywilna.

W artykule wykazano nie tylko obowigzki
z zakresu bhp na budowie, ale przede wszyst-
kim jakie (czesto bardzo dolegliwe) sankcje

" Maniewska E. Jeszcze o odpowiedzialnosci....., op.cit.

groza za ich niewykonanie lub niewtasciwe
wykonanie. Przewidziane sankcje maja nie tyl-
ko za cel ukaranie winnych, ale tez spetniaja
funkcje prewencji ogdlnej. Dlatego istotna
jest jak najszersza wiedza oséb uczestnicza-
cych w procesie budowy i majacych bezpo-
Sredni wptyw na bezpieczefistwo i higiene
pracy, co do konsekwencji niewywiazywania
sie ze swoich obowiazkéw. Swiadomosé po-
niesienia kary w przypadku niewywiazywania
sie z obowiazkéw powinna powodowac
zwrécenie przez podmioty zobowigzane
szczegbInej uwagi na bezpieczenstwo i higiene
pracy na budowie.
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